FAIRTRADE

Reilu kauppa ry:n kommentit TEMin sosiaalisesti
vastuullisten julkisten hankintojen oppaaseen

Kiitokset kommentointimahdollisuudesta. Valmisteilla olevan oppaan aiempi versio (vuodelta
2013) on ollut erittdin hyédyllinen Reilun kaupan tydssé vastuullisten hankintojen edistdmiseksi, ja
olemme hyvin tyytyvdisia, ettd TEM péivittdd oppaan uuden hankintalain mukaiseksi.

Pdivitetystd oppaasta tulee arvokas tyokalu paivittdiseen tyohomme, silld olemme parhaillaan
kerddmassa yhteen kehitys- ja muiden kansalaisjarjestojen koalitiota sosiaalisesti vastuullisten
kehitysmaahankintojen lisddmiseksi.

- ”"Mitd hyotyd on sosiaalisesti vastuullisista hankinnoista?” -kappale on tarpeellinen ja
myonteisten puolien painottaminen on tarkedd. Silti kappaleen lopussa olisi hyvd muistuttaa
julkisen sektorin ihmisoikeusvelvoitteista ja kertoa muutamalla virkkeelld YK:n yrityksid ja
ihmisoikeuksia koskevien ohjaavien periaatteiden siséllostd, mik& uupuu nykyluonnoksesta,
vaikka periaatteisiin viitataan esipuheessa. Esimerkiksi nain:

Julkisella sektorilla on myds velvollisuus varmistaa, etta liilketoiminnassa kunnioitetaan
ihmisoikeuksia yha vahvemmin ja monipuolisemmin. Taté vastuuta ovat selventaneet
vuonna 2011 hyvaksytyt YK:n yrityksia ja ihmisoikeuksia koskevat ohjaavat periaatteet.
Niiden mukaan valtioilla on velvollisuus suojella ihmisia yritysten ja muiden tekemilta
ihmisoikeusloukkauksilta, yrityksilla on velvollisuus kunnioittaa inmisoikeuksia, ja
ihmisoikeusloukkausten uhreille avoimia valitusmekanismeja ja korjaavia toimenpiteita on
parannettava. Kaytannossa yritysten odotetaan tekevan jatkuvaa, jarjestelmallista
ihmisoikeusvaikutusten ja -riskien arviointia, jotta ne pystyvat valttamaan
ihmisoikeusloukkauksia ja puuttumaan haitallisiin ihmisoikeusvaikutuksiin koko
toimitusketjussaan. Julkisen sektorin velvollisuuksien tayttamiseksi on tarkeaa, etta
hankinnoissa pyritaan valttamaan kielteisia ihmisoikeusvaikutuksia koko tuotantoketjussa.

- Onerittdin hyva, ettd opas kannustaa hankkijat tekemaén riskianalyysia. Ehdottaisimme
tekstiin vain muutamaa pientd muutosta.

o Koska edelld on lahinna esitelty kestdvien hankintojen mahdollisia myonteisia
sivuvaikutuksia, siirtyma Kielteisiin riskeinin on ensilukemalla hdmmentava.
Siirtyméd& ja vaikutusten keskindistd suhdetta voisi selventdd lisadméalla kappaleen
alkuun nédin: Sosiaalisesti kestavat hankinnat voivat edistdd myonteisia vaikutuksia
(kuten nuorten tyollistyminen) ja ehkaista kielteisia vaikutuksia (kuten
ihmisoikeusrikkomuksia). Koska julkisen sektorin tulee vahintaankin valttaa vakavia
Kielteisia vaikutuksia, sosiaalisten néikdokohtien... [nykyteksti]”

o Koska kyse on kaikkien hankinnan kohteina olevien tavaroiden ja palveluiden
riskien kartoittamisesta, on varmaa, etta riskeja loytyy, joten korvaisimme toisen ja
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toiseksi viimeisen testikappaleen ensimméiset sanat (Jos ja Mikéli) sanalla
Kun. Olisi vahingollista valittdd mielikuvaa, etté riskeja Bytyy harvoin ja ~ FAIRTRADE
vahan.

o Koska ihmiset yleisesti aliarvioivat sitd, miten monet raaka-aineet tuotetaan ja
tuotteet valmistetaan kehitysmaissa, lisdisimme “tiedossa olevat aiemmat ongelmat”
kohdan toiseen virkkeeseen selvennyksen “missd tuotantoketjut ulottuvat
kehitysmaihin asti.”

o Lyhentdisimme kohtaa “toimitusketju”, jotta paéviesti nousee selkedmmin esiin.
Teksti voisi kuulua néin: Toimitusketju: millainen se on? Kuinka monen maan
kautta se menee ja mitd nama maat ovat? Onko todennakadistd, etta siihen kuuluu
useita alihankkijoita? Missa toimitusketjun osassa on vakavin riski, etta
tyontekijoiden tai tuotantoalueen vaeston oikeuksia rikotaan? Riskianalyysissa tulee
pyrkia huomioimaan koko toimitusketju. Pohdiskelu tiedonsaannin hankaluudesta ja
alihankintaketjujen hyvista ja huonoista puolista kannattaa joko poistaa tai siirtda
leipatekstiin listan perdédn, koska samat hankaluudet koskevat tydon perusedellytysten
ja tyoturvallisuuden kartoittamista.

- Kokemuksemme mukaan yksi oppaan merkittavistd vahvuuksista on hankinnan eri
vaiheiden Kasittely yksitellen. Rakenne on hyvin selked ja avaa vastuullisuuden
mahdollisuuksia ja haasteita hywvin.

- “Hankinnan suunnittelu” -kappaleessa muokkaisimme viittausta riskianalyysiin, jotta ero
koko hankintatoimen ja yksittdisen hankinnan riskianalyysin valilld on kay selvéksi.
Tekstikappale voisi kuulua esimerkiksi nain: “Hankinnan suunnitteluvaiheeseen kuuluu
myos riskianalyysi, joka selkiyttda mitka sosiaaliset nakdkulmat ovat kyseisessa harkinnassa
tarkeimpid. Tassa voidaan soveltaa samoja kysymyksia kuin edelld kuvatussa, koko
hankintatoimen riskien analyysissa.” Lisaksi ottaisimme kayttdon lukemista helpottavat
alaotsikot (sosiaali- ja terveyspalvelut; kayttdjaryhmien kuuleminen; toimittajien
kuuleminen).

- “Hankinnan toteuttamista koskevat sopimusehdot” -kappaleen alussa lisdisimme
mahdollisten sopimusehtojen listaan ihmisoikeuksien noudattamisen ja veronmaksun. Jotta
tyollistymiseen liittyvat Kriteerit eivat korostu ylitse muiden, muokkaisimme myos toisen
tekstikappaleen alkua, esimerkiksi ndin: “Tyollistymiseen liittyvia kriteereja harkittaessa
tule varmistaa, ettd ne soveltuvat kyseiseen hankintaan.” Liséksi pehmentdisimme vaitetts,
ettd sosiaalisten nékokohtien huomioiminen voidaan [kaikkien hankintojen osalta] toteuttaa
tehokkaimmin sopimuksen ehdoissa — esimerkiksi elintarvikehankinnoissa tama on
kyseenalaista.

- Pidamme perusteltuna sité, ettd oppaassa kerrotaan selkeasti, miten erilaiset reilun kaupan
merkit voidaan huomioida hankinnoissa. Sertifioitujen tuotteiden hankinta on monelle
hankintayksikolle sosiaalisen vastuullisuuden vahvistamisen ensiaskelia, joille he kaipaavat
tukea. Kappaleeseen voisi lisatd, ettd lisatietoa eri reilun kaupan merkeistd saa esimerkiksi
kansalaisjarjestd Finnwatchin verkkosivulta (sama viittaus kuin nykyluonnoksen sivulla 27).

- Oppaassa olisi tarkedd mainita tahoja (ainakin Hansel, Kuntaliiton neuvontayksikko ja
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Motiva), joilta hankintayksikot voivat pyytaa lisatietoa.
FAIRTRADE
- Suosittelemme, ettd TEM laatii tdmin oppaan rinnalle ohjeistuksen
verovastuullisuuden huomioimiseksi hankinnoissa, yhteistyossd kansalaisjarjestdjen kanssa.
Finnwatchin tekemaa selvitystd on mahdollista hyodyntda ohjeistuksessa.t

- Viimeiseksi muotoiluehdotus. Kun oppaan tarkoitus on kuvata sosiaalisesti vastuullisten
julkisten hankintojen hyoétyja (sivu 4), ehdottaisimme pientd editointia oppaan alkupaén
teksteihin.

- Esipuheessa kannattaisi korostaa tatd: “Koska julkisyhteisot kayttavat hankintoihinsa
merkittavid rahasummia useilla aloilla, ne voivat merkittdvasti vaikuttaa siihen, mitd ja
miten tuotteita ja palveluja tarjotaan”. Nostaisimme sen sekd sitd seuraavat viisi virketta
heti kahden aloitusvirkkeen peraan.

- Samoin "Mikd on tdmdn oppaan tarkoitus?” kappalessa nostaisimme ensimméaisen
virkkeen perddn tdmédn: “Julkisyhteisot edustavat monilla markkinoilla suurta
ostovoimaa ja vaikutusvaltaa” seka sitd seuraavat viisi virkettd. Lisdksi aloittaisimme
relevanttien s&adosten esittelyn toteamalla, ettd “Vuoden 2017 alussa voimaan astunut
hankintalaki antaa sosiaalisten nakokohtien huomioimiseen entistd paremmat
mahdollisuudet”.

- ”Mita hyotyd on sosiaalisesti vastuullisista hankinnoista?” kappaleen aloittaisimme
toisesta kappaleesta (“Sosiaalisten ndkokohtien huomioiminen...”) ja siirtdisimme
ensimmaisen kappaleen Oulun kaupunkia koskevan esimerkin perddn esimerkiksi téssé
muodossa:

Toisin sanoen, niissakin tapauksissa yksittaisen hankinnan hinta nousee, sosiaalisten
nakokulmien huomioon ottaminen saattaa tuoda julkiselle toimijalle s&ast6a, kun
huomioidaan hankittavan tuotteen tai palvelun koko elinkaari seka sivu- ja
kerrannaisvaikutukset. Julkinen toimija voi saada saast6ja hankinnan mydénteisten sivu-
jakerrannaisvaikutusten kasvaessa (esim. nuorten tyollistyminen) tai kielteisten
vaikutusten pienentyessa (esim. ihmisoikeusrikkomukset tuotannossa).

Lisatietoja: Tytti Nahi, Vaikuttamistyon paéllikko, tytti.nahi@reilukauppa.fi, 040 772 4247

1 https://www.finnwatch.org/images/pdf/HankinnatFinal.pdf
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